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上海水务标准体系框架解析
黄!剑!张!睿

%上海市水利工程协会& 上海!"####"'

"摘!要#!为解决行业标准分散和不成体系等问题&提高行业标准化管理水平&通过对现有水务及相关行业技术

标准体系的调研分析&结合上海水务专业特色&编制了#上海市水务标准体系表$( 本文详述了该体系框架的编制

原则!特色!组成单元!框架结构等&并详细说明了该体系表的专业门类和功能序列(

"关键词#!上海水务) 标准体系) 框架结构
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$(上海水务标准体系框架编制原则

上海水务标准体系编制应密切跟踪水务相关领域

标准的最新发展动态"反映上海市水务标准化水平"并

在标准体系的研究和编制过程中"遵循以下五个原则!

$T$!系统性原则

体系表的组成力求完整'配套"基本覆盖主要的水

务技术领域"并具有广度和深度"尽量使得标准体系类

别划分准确'恰当"层次合理'分明"类别之间互相依

赖'衔接配套"尽量做到协调'统一#

$T"!先进性原则

在标准体系框架的构建上"充分考虑上海市水务

未来的发展方向"注重将目前水务行业标准化较薄弱

的'但对水务行业未来发展具有重要作用的新技术纳

入到标准体系中"并给予高度重视#

$T+!地方性原则

首先"全面收录与上海市水务管理与发展实际需

要密切相关的技术标准"确保标准体系的针对性'指导

性(其次"在确保标准体系系统性'科学性的前提下"尽

量反映上海市水务管理的需求和特点"以满足本市水

务管理的实际需要#

$T*!适用性原则

在标准体系框架的设计上"一方面充分考虑上海
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市水务局机关各处室'局属各单位的技术标准和技术

管理标准需求"从本市水务专业特点及水务局开展行

业管理工作的实际需要出发构建标准体系框架"从而

便于水务管理部门和单位根据自身实际情况"从标准

体系中选取行业管理所需的技术标准"为行业管理提

供直接指导(另一方面"在标准体系各类别的细分上"

广泛参考了水务行业各领域的体系分类资料"国家水

利部最新颁布的)水利技术标准体系表*'工程建设标

准'中国标准分类法 UUM'国际标准分类法 PUM 等"使

上海市水务标准体系能与水务行业各领域内的分类体

系兼容#

$T)!科学性原则

标准体系的编制过程中"开展大量的调研工作"尽

量使体系表分类科学'层次清晰'结构合理# 同时"由

于上海市水务标准体系的内容取决于水务管理深化的

实际情况"而水务行业本身处于不断拓展和发展之中"

因此"标准体系框架中专业门类'功能序列划分及设置

应当在水利部颁)水利技术标准体系*指导下"适应形

势的发展和客观要求的变化"诸如政府提供公共服务

产品方式的不断变化"满足行业自律和行业自治需要

而制定发布的团体标准以及强化社会信用管理的新要

求"并且应充分考虑其可分解性和可扩展性"做到稳定

性与机动性相统一#

#(上海水务标准体系框架结构特点

上海水务标准体系框架研究需在调研分析国内外

水务行业及相关行业的标准体系基础上"针对上海水

务专业特色'管理特点及功能要求"按照上海水务标准

体系结构框架构建原则"建立上海市水务标准体系框

架结构"具体体现一下特点!

"T$!标准体系充分体现上海地方特色和地域特点

根据标准体系的内在联系特征"在水利部)水利技

术标准体系*以及工程建设标准体系指导下"既充分考

虑上海市水务局机关各处室'局属各单位的技术标准

和技术管理标准需求"又考虑与水利'供水'排水'上级

主管部门职能'不同业务领域相对应"从本市水务行业

的特点及水务局开展行业管理工作的实际需要出发构

建标准体系框架"专门将供水'排水'滩涂海塘的相关

技术标准独立出来"将河湖治理相关的技术标准从%防

洪抗旱&中独立出来# 同时考虑上海属水质型缺水城

市"水环境治理属重点领域"设置了%生态与水环境&

专业门类"便于水务管理部门和企业根据自身实际情

况自行选取与使用#

"T"!标准体系涵盖内容系统全面

从水务行业涉及的不同专业角度入手对相关技术

标准进行有机综合"使各专业门类具有独特的作用(同

时又在功能上相辅相成(并在层次上协调互补"形成科

学的有机整体# 具体特点为!一是标准体系涵盖综合

,含防灾减灾-'给排水'水利,含滩涂-'水文水资源'

生态与水环境保护等 ) 个方面(二是从规划咨询'行政

审批'工程建设与管理'行政监管'公共服务等政府职

能出发"涵盖基础标准'规划与咨询'建设'管理与服

务'信息化'仪器与检测等 % 大类功能(三是标准体系

不仅收录国际参照标准'国家标准'行业标准"还收录

地方标准和标准化指导性技术文件等#

"T+!标准体系符合行业发展变化的需要

标准体系框架中功能序列划分及设置响应了行业

形势的发展和客观要求的变化"诸如政府提供公共服

务产品方式的不断变化"满足行业自律和行业自治需

要而制定发布的团体标准以及强化社会信用管理的新

要求"单独设置了公共服务类"并在行政监管类中设置

信用管理子项"确保标准体系系统性'科学性'适应性'

稳定性与机动性相统一#

"T*!标准体系充分体现水务行业独特性

由于水务行业涉及众多工程建设项目"并与农业'

林业和环保等诸多领域存在一定程度的行业交叉现

象"本次编制研究工作只针对水务标准"与其他行业标

准的重复本次研究并未提及# 同时"标准使用者因从

业领域不同"对实际项目所需要的标准"会根据专业领

域自行选择适当的标准"故对标准的选择使用由使用
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者自行决定#

%(标准体系框架结构

+T$!组成单元

根据)标准化工作指南第 $ 部分!标准化和相关活

动的通用词汇*"标准的定义为!为了在一定范围内获

得最佳秩序"经协商一致制订并由公认机构批准"共同

使用或重复使用的一种规范性文件# 据此"确定本体

系表的组成单元为技术标准"包括标准'规范'规程'导

则'定额和标准化指导性技术文件等"具体所列标准均

为经相关部门'单位在其标准化职能范围内批准的标

准以及未来待编的标准#

+T"!标准体系框架结构

根据标准体系的内在联系特征"考虑与水利部颁

)水利技术标准体系*以及上海市工程建设标准体系

相协调"与上海市水务专业特色以及上海水务部门职

能相结合"并注重与上级主管部门职能以及企业服务

相对应"提出上海市水务标准体系框架"采用由专业门

类'功能序列'层次构成的三维框架结构#

经专家评审'行业征求意见"对框架结构中的层

次'专业门类和功能序列进行多处调整# 其中"层次!

增加%国际标准及国外先进标准&'%标准化指导性技

术文件&( 专业门类!%供水&'%排水&合为%给排水&"

%滩涂&由一级改为二级门类"放在水利,一级-下面"

新增一级门类%水安全&"下设%公共安全&及%应急减

灾&二级门类( 功能序列!%综合&改为%基础标准&"

%管理&修改为%管理与服务&"增加%仪器与检测&# 调

整后的三维框架结构见图 $#
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图 $(上海市水务标准体系框架结构

!!专业门类...是指与上海市水务政府职能和施政

领域密切相关"反映了水务事业的主要对象'作用和目

标"体现了水务专业特色的专业门类# 专业门类按需

又分为一级和二级门类# 本标准体系包含通用'给排

水'水利'水安全'水文水资源'生态与水环境等 % 个一

级专业门类'$% 个二级专业门类,见图 "-#
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图 #(上海市水务标准体系专业门类

!!功能序列...为实现上述专业的有关目标和任

务"所开展的规划'工程建设'管理与服务工作"以及使

用的技术装备"反映了国民经济领域所具有的共性特

征"包括基础标准'规划与咨询'建设'管理与服务'信

+)+
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息化'仪器与检测等 % 大类 $' 个子项,见图 +-#
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图 %(上海市水务标准体系功能序列

!!层次...是指一定范围内一定数量的共性标准的

集合"反映了各项标准之间的内在联系# 本标准体系

将标准分为 ) 个层次"包括!国际标准及国外先进标

准'国家标准'行业标准'地方标准和标准化指导性技

术文件等,见图 *-#
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图 '(上海市水务标准体系层次

+T+!标准体系号

对列入本体系表的每一项标准"都赋予唯一的编

码代号"称为标准体系号# 标准体系号按)标准化工作

导则*原则编制"由标准子体系编码和标准顺序号组

成"采用英文字母与阿拉伯数字混合编号形式"即专业

门类编码以两位大写正体英文字母表示(功能序列编

码以两位大写正体英文字母表示(层次编码采用一位

阿拉伯数字(标准顺序号以两位阿拉伯数字表示# 标

准体系号的书写形式为!0000V$V$$# ,见图 )-

XX XX # ##
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图 D(上海市水务标准体系号的书写形式

+T*!修订年限

本水务标准体系修订年限为 ) 年#

+T)!其他

体系表中所列标准的编制出版状况分为现行,含

正在修订的标准-'在编和待编三种"其中现行'在编标

准截止时间为 "#$) 年 $" 月 +$ 日#

备注中补充标准的修订状态和制修订建议"包括

正在修订'建议修订和建议提级"其中提级是指上海市

标准化指导性技术文件提级为上海市地方标准#

'(关于专业门类!功能序列的说明

*T$!专业门类

关于专业门类的说明见表 $#

+*!+



表 $( 关 于 专 业 门 类 的 说 明

序 号 一!级 二!级 范 围 与 解 释 说 明

$ 通用 通用
原则上属于国家上级部门管理的"涉及 " 个及以上的专业'在行政管理上涉及 " 个及以上行

业,部门-的标准

" 给排水

给排水工程
属于国家上级部门管理的"涉及给水和排水 " 个专业'在行政管理上涉及供水和排水 " 个部

门的标准#

供水 城镇原水"制水净水"输配管网"水质监测等

排水 城镇雨水"城镇污水"污泥处置"防汛排水等

+ 水利

河湖 河道蓝线"河道维养"河湖治理"区域除涝等

水工建筑物 基础工程"堤防,海塘-"水闸"泵站"其它水工建筑物等

机电与金属结构 水力机械"工程机械"金属结构"电气输变电等

农村水利 农村供水"灌溉排水"生活污水等

滩涂 滩涂资源开发利用及保护,保滩'促淤'圈围"河势制导"采砂管理等-

其他 水利统计'水利经济'水利风景区'征地拆迁等

* 水安全
公共安全 反恐维稳"安全生产"信息安全"城市生命线安全

应急减灾 预警信号'应急预案'应急处置"风险评价"灾情评估等

)

水文

水资源

水文 站网布设"水文监测"情报预报"资料整编"水文仪器设备等

水资源
水资源规划"水资源论证"非常规水源利用"地下水开发利用和保护"水源地保护"水功能区

划与管理"水量分配和调度"取水许可"节约用水"城镇再生水等

%

生态与

水环境

水土保持
水土保持监测"水土流失治理"水土保持植物措施'水土保持区划'土壤侵蚀'水土流失'重点

防治区划分等

水环境保护
地表水及地下水环境质量"水环境监测"入河排污口设置"限制排污总量"河湖生态修复'水

生态健康及服务价值评价'水生态系统保护与修复等

!!注!防灾减灾的指挥调度都归入综合...应急减灾门类

*T"!功能序列

关于功能序列的说明见表 "#

表 #( 关 于 功 能 序 列 的 说 明

序号 一!级 二!级 范 围 及 解 释 说 明

$ 基础标准 基础标准 标准化工作导则'术语标准'代码标准'计量单位及符号等

" 规划与咨询

规划 综合规划'专项规划'工程规划等

咨询评价
工程前期咨询,造价咨询"风险评估"经济评价"社会评价"环境与生态影响评价'节能评估-"

项目后评价等

+ 建设

项目管理
项目招投标管理"项目成本'进度'质量管理"项目评估"项目概预算"项目融资"项目施工监

理'设备监造等

勘测设计
地形测绘"地质勘察'水工设计'施工组织设计'机电及金属结构'管理设计'软件设计'三阶

段文件编写规定等,此处不包括仪器设备的设计-

施工与安装 施工通用技术"土建工程施工"机电及设备安装"金属结构制作与安装等

验收评定 阶段验收'专项验收'竣工验收'质量评定等

材料与试验 混凝土"管材"土工合成材料"构配件"模,原-型试验方法'岩土试验'程序等

设备装备 工程装备"工程设备"施工机械等

+!!+
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续表

序号 一!级 二!级 范 围 及 解 释 说 明

* 管理与服务

运行维护 工程调度"运行操作"检修维护"降等"报废"安全鉴定等

行政管理 行政许可"行政监管"行政执法"信用管理等

定额 计价定额'计量定额等

公共服务 窗口服务"热线服务"应急抢险"信息公开"减灾救援'劳动卫生与人员安全等

) 信息化

信息资源 分类目录"编码代码'开放共享'整编处理'分析研究'信息安全等

信息系统 采集传输'交换接口'存储计算'系统安全等

WPX技术应用 数据编码'成果交付'运营维护等

% 仪器与检测
仪器与计量 监测'检测仪器及实验器具或装置"计量方法"检定规程"计量仪器的检验'校验等

监测检测 观测"测验"监测"质量检测等

D(建设上海市水务行业标准体系的意义

)T$!促进上海水务科技进步和技术创新的重要

手段

!!科技进步和技术创新是上海水务科技发展的根本

动力"充分发挥水务标准的技术扩散作用"推动科技成

果向生产力的转化"推出水务新的节水'低耗产品"形

成新的水务产业"促进水务产业结构优化升级#

)T"!推进上海标准化发展和完善法治水务建设

依法行政是建设法治水务的根本要求"是推动上

海水务全面发展的必要保证"建立和完善与上海水务

标准化相关的法律法规体系"形成上海水务特色的技

术法规体系"是上海水务工作依法建设与管理'全面发

展的法律保障#

)T+!进一步促进水务社会化管理

建立现代公共服务型政府是上海水务管理改革的

基本目标"涉及水务政府职能的定位和管理方式的变

革# 水务政府管理的基本职能是高效'可靠地提供水

务公共产品和公共服务"将可以由水务市场和企业提

供的水务产品和服务"尽量交给企业自主完成# 水务

管理方式也应由直接干预水务市场和企业行为"转变

到为水务市场和企业的良好运转提供法律保证'政策指

导和规范服务# 完善上海地方水务标准体系的管理体

制和运行机制"实现水务标准化管理模式的根本转变"

不仅是上海水务内部的或水务行政工作的需要"而且也

是实现上海水务社会化管理的必然要求和重要内容#

总之"建设上海水务标准体系"将有助更好地发挥

上海水务的科技智力资源优势'促进水务科技进步和

成果转化'提高水务产品质量'规范水务市场秩序"更

有助于减少水资源消耗'提高水资源环境承载能力'提

升上海水务的科学管理水平和服务社会的能力"推进

上海经济和社会全面'可持续发展具有重要作用#

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

#

&上接第 $) 页' 为 $T&%H

+

-<"电站保证出力为 "*##QY"

年利用小时数为 *(#$G"满足规划要求# 在特枯年份"取

水口下游的地下水可能减少"这时应减少发电取水量以

保障下游出露泉水的径流量"以维持生态环境的用水#

D(结(语

本文通过实际案例"对区域水资源的基本情况进

行了分析"然后对取水的合理性'取水的可靠性等进行

了分析# 经过论证"浪都河一级水电站取水口设置是

合理的#

#
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