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浅谈南疆农业高效节水发展现状
汪海涛

!新疆金沟河流域管理局" 新疆 沙湾!VI#"%%#

!摘!要"!我国南疆地区地域辽阔"土地资源丰富"是新疆粮食%棉花以及特色林果产品的主要产区$ 但由于其地

处内陆"降水量稀少"严重制约了当地的农业发展$ 发展节水灌溉是南疆农业可持续发展的必要途径$ 本文以新

疆阿克陶县农业高效节水发展为例"介绍了农业高效节水发展现状%制约因素"对发展农业高效节水提出了几点

建议$
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!!南疆地区相对于北疆地区#水资源量相对丰富%

随着国家'三条红线(的落实#以及农业发展的要求#

发展高效农业节水是以后南疆农业发展的必然要求%

南疆四地州由于经济落后&发展缓慢&水资源时空分布

不均等因素#严重制约着农业高效节水的发展% 本文

将以新疆克孜勒苏柯尔克孜自治州阿克陶县农业高效

节水发展为例#介绍一下南疆农业高效节水的发展现

状及存在的问题%

$(农业高效节水对南疆农业发展的重要意义

"J"!农业高效节水灌溉的概念

农业高效节水灌溉是指根据作物蓄水量规律及当

地供水条件#为了有效地利用降水和灌溉水#获取农业

的最佳经济效益&社会效益&生态环境效益而采取的多

种措施的总称%

*)$*



"J#!农业高效节水灌溉的意义

众所周知#南疆沙漠&戈壁占 F%_以上#森林覆盖

率不到 IJ$_#是新疆乃至全国生态环境最为脆弱的

区域% 在南疆#水资源是困扰发展的最大瓶颈% 南疆

农业用水比重高达 FTJS_#而且用水粗放% 因此实施

农业高效节水灌溉已成为南疆节约水资源&加快经济

建设的必然% 农业高效节水工程除了节水#还可以节

省农药和节省土地#提高作物产量#并可以省工和减少

机械作业#有利于利用盐碱地#有较强的抗灾能力% 在

阿克陶县已经实施农业高效节水的棉田#棉花长势普

遍好于沟灌棉田#滴灌增产效果初步显现%

#(农业高效节水发展现状

#J"!农业高效节水建设现状

阿克陶县是新疆克孜勒苏柯尔克孜自治州的农业

大县#总体水量充沛#但水资源时空分布不均% 水利用

率低的现实困境仍然制约着阿克陶县农业的发展质

量% 阿克陶县大部分乡镇场农田不平整% 全县灌溉面

积为 PFJS 万亩#截至 #%"$ 年底#全县共实施高效节水

项目 IJ$ 万亩#其中滴灌 #J$ 万亩#主要是葡萄园&杏

树及棉花/低压管道灌为 " 万亩#主要用于人工草料基

地#农业高效节水占比还非常小%

#J#!农业高效节水资金投入情况

阿克陶县农业高效节水项目主要由中央和自治区

共同投资#部分项目有阿克陶县自筹资金#截至 #%"$

年年底#累计共完成中央投资 IV$#JT 万元#自治区投

资 #$%P 万元#阿克陶县自筹 ""# 万元%

%(农业高效节水发展存在的问题

IJ"!农民接受意愿低#种植结构未统一

目前南疆高效节水项目前期投入主要由中央和自

治区承担#但是由于南疆少数民族众多#对农业高效节

水认识不足#再加上后期还需维修和养护灌溉管网#部

分农民不愿发展高效节水#更愿采取成本低&更省事的

漫灌% 加之种植结构的不合理#农民种植意愿未达成

统一#仍然采取传统的种植模式#致使农业高效节水这

样的项目难以发挥应有的作用%

IJ#!地块小#无法形成规模效益

阿克陶县人多地少#农村人均占有耕地少#规模化

产田少#'小地块(不利于农业高效节水的规模化作

业#亩均投入成本高#管理不便等因素造成效益产出不

明显#挫伤了农民发展高效节水的积极性#导致农业高

效节水不能规模化&标准化建设% 已建设完成的农业

高效节水项目均在国有农场大条田实施%

IJI!水价过低致使高效节水发展推广缓慢

水价是配置水资源的重要手段% 目前阿克陶县平

原灌区农业灌溉用水价为 %J%I$ 元U=

I

#而成本水价为

%J"#" 元U=

I

% 现行水价偏低的状况直接导致农业灌

溉大水漫灌用水成本过低#再加上部分农民对高效节

水认识不足#对使用高效节水缺乏动力#这些都阻碍了

农业高效节水的推广与发展%

IJP!末级渠系不配套

对于采用地表水作为供水水源的高效节水工程#

末级渠系的配套情况直接影响高效节水工程的灌水保

证率和工程效益#尤其是农渠和毛渠的疏通程度&防渗

程度&小闸门等建筑物配套情况% 部分农业高效节水

项目区农渠&毛渠由于未防渗#闸门等建筑物不配套#

出现淤积&堵塞&被占用现象#造成上游不放水#高效节

水工程正常灌水受到影响#上游放水时#由于末级渠系

不配套#引水断断续续#水中泥沙等杂质含量大#毛渠

流量远小于蓄水流量#降低了高效节水工程灌水保证

率#造成了以地表水作为水源的农业高效节水无法

推行%

IJ$!管理效果和方式存在诸多问题

项目建成投入使用后由于管护机制建立不完善#

措施不到位#管护主体不明确#管护经费无法保障#农

民改变种植结构#致使农业高效节水工程后期管护问

题诸多#甚至导致部分高效节水工程废弃% 乡镇内的
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基本农户由于土地分散#一个系统内涉及农户数量多#

出现的问题也较多% 农民对地块内出现的滴灌带破

损&接头脱落漏水&跑水等现象听之任之#认为这些工

作是滴灌管理人员的事#与自已无关% 有些新建的滴

灌系统因农民对滴灌运行规则不了解#乱开阀门&损坏

滴灌带的现象时有发生#破坏了系统的正常运行%

'(对南疆农业高效节水发展的几点建议

PJ"!制定合理的水价体系

尽快建立&完善合理水价形成机制#实行超定额用

水累进加价制度#逐步实行容量水价和计量水价相结

合的两部水价制度#通过成本约束促进用水户节水%

建立科学的分水和水权转让机制#使节水户能够将节

约的水转让给其他用户并获得收益#通过利益驱动促

使用水户节水#并促进水资源从低效益的用途向高效

益的用途转移%

PJ#!加快土地流转

随着阿克陶县经济和第三产业的快速发展#应当

逐步加大富余劳动力的培训和转移#提高农村地区人

均占有耕地面积#在现有 I% 年承包体制的基础上#加

快土地二次流转和承包#将耕地集中在能发展高效节

水并且能将高效节水工程管得好&管得了的农户&合作

社或管理公司手中#使农业高效节水工程最终产生的

经济红利反哺转移的富余劳动力%

PJI!继续强化宣传

通过发放宣传单&广播宣传及普训等办法#并以现

有高效节水工程运行&成效为依托#培养一批农民技术

能手% 充分利用广播&电视等媒体#广泛宣传发展节水

农业的必要性&紧迫性以及节水灌溉的技术优势&主要

特点&相关的优惠政策等#提高广大农民对发展节水农

业的认识和参与热情#使广大项目区及周边群众看到

项目对增产&增效所起的作用#增强其积极性&参与性

和科学使用性%

PJP!加强维修队伍建设#解除后顾之忧

对于农业高效节水系统的维修保障#是农民普遍

关注的问题#对此应该建立乡一级的维修队伍% 农业

高效节水工程涉及电器&机械&管道三个方面#均需要

有相应技术的专业人员#而且农业高效节水系统多&分

布广#还要解决人员编制和待遇等问题#操作起来有一

定难度% 也可考虑采用社会化服务方式#利用市场化

运作#解决农业高效节水系统的维修问题%

PJ$!加强河水滴灌技术的推广

河水滴灌具有水温高&矿物质元素丰富&充分利用

水资源的优势#但也存在泥沙含量大&容易堵塞滴头&

水资源时空分布不均&末级渠系配套等问题% 但目前

南疆地下水资源开采量日益增大#而地表水资源利用

不充分#造成地下水超采% 随着河水&井水混合滴灌技

术的日渐成熟#应该逐步改变单一井水滴灌模式#大力

发展河水&井水混合滴灌模式% 通过修建沉淀池&林带

等方式沉淀过滤河水#提高水资源综合效益%

G(结(语

南疆的农业高效节水是一项长远的具有重要战

略意义的项目#无论在经济效益&生态效益&社会效

益上都是长远战略眼光的必行之路% 如何因地制

宜&合理的发展南疆的农业高效节水产业#推动整个

南疆地区的经济发展#各级水利工作者需要深入探

索% 在吸取现代科学技术成就的基础上#灌溉技术

将向着节水节能&优化调度&现代化的管理与监测预

报等方向发展%

!

*!%*

汪海涛U浅谈南疆农业高效节水发展现状! !!!!!!!!




