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黄河水利风景区建设管理实践与思考
马广岳

!黄河水利委员会山东黄河河务局经济发展管理局$山东 济南!"(##$$#

(摘!要)!本文根据近年来对所属九家国家水利风景区进行的工作调研情况$归纳总结了水利风景区建设管理方

面的一些经验和做法$以及水利风景区建设发展过程中存在的主要问题$并提出一系列景区建设发展建议$以期为

其他水利风景区持续健康发展提供借鉴和参考&
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!!黄河水利风景区是以河道景观和黄河工程为主体

的水利风景区& 经过十几年的建设"各景区在数量规

模#内涵品质和社会影响上呈不断提升的良好态势"目

前"黄河水利委员会有 "" 家水利风景区被水利部评为

国家水利风景区"其中自然河湖型景区有 $, 家"水库

型 " 家"水土保持型 $ 家& "##& 年"济南百里黄河水利

风景区通过水利部评审& 截至 "#"# 年底"山东黄河河

务局共有 , 家国家级水利风景区& 黄河水利风景区在

保证工程正常安全运行的前提下"将堤防工程#治河历

史#坝工展示等人文景观巧妙融合"对维护黄河生态#

传播黄河文化#弘扬黄河精神发挥了重要作用&

#,实践与成效

$%$!寻找契合点"实现共赢共享

山东河务局抓住地方政府调结构#转方式及实施

$携河发展%战略机遇期"积极对接地方"实现与地方

政府共赢共享& 自 "#$+ 年以来"济南百里黄河水利风

景区维修养护费正式列入市财政预算"济南市每年拨
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款 '## 万元"用于景区环境#基础设施维护和绿化美

化-利津县政府向利津黄河水利风景区投资 +## 余万

元"建设了管理房#卫生间和道路"每年还出资 "# 万元

引进物业公司对景区的卫生#绿植进行管理维护& 另

外"利津县政府投资 $%" 亿元在黄河堤防工程上建设

了东外环路"德州市政府投资 ",## 万元维修 '(WR的

临黄堤和北展堤"使黄河水利风景区的景区交通更加

畅通&

$%"!保护黄河历史文化"讲好黄河故事

菏泽黄河河务局收集包括)高村合龙碑*在内的

十几通与黄河有关的古碑及治黄名人的书法篆刻石

碑"在东明黄河河务局高村管理段建设了古碑亭长廊&

$,() 年#$,+$ 年和 "#$, 年分别建成的 & 座打渔张涵

闸并行排列"河水穿越其中"形成$三闸并立齐飞潮%

的自然景观& 德州黄河河务局在南坦险工设立石碑"

确定了$老残观凌处%及$黄河咽喉%观景地标& 邹平

黄河河务局在景区建设了梯子坝黄河文化主题公园"

园内建有邹平黄河文化展厅以及$治河三策%碑#治河

名人园等& 东阿黄河河务局对遗存的黄河滩活柳坝进

行修缮加固"最大限度保护好这一仅存的生物防洪工

程$活化石%& 所有这一切都使人们在游览黄河自然

风光的同时感受到浓厚的历史文化气息&

$%&!发挥黄河风景区水文化#水科技宣传教育

功能

!!济南百里黄河风景区#德州黄河水利风景区#淄博

黄河水利风景区和滨州黄河风景区等都建有规模不同

的水文化#水科技展室& 德州黄河河务局展出了水利

前辈们使用过的防汛器具"还详细介绍了$红心一号%

吸泥船荣获全国科学大会奖的过程-邹平黄河河务局

则在景区建设了黄河河工技术雕塑#古代道石坝工程

模型"这一切都充分发挥了景区水科技#水文化宣传教

育阵地的功能&

!,黄河水利风景区建设发展过程中存在的

主要问题

"%$!资金缺乏

建设水利风景区的目的就在于水利工程的安全维

护和水生态环境保护"具有明显的公益性"但目前风景

区的建设与管理尚未列入国家财政预算"导致建设资

金缺乏"影响到景区的建设和规划的推进实施& 如菏

泽黄河水利风景区碑亭长廊因年久失修而被风雨损

毁"据测算"其修复费用约需 $( 万元左右"但因无相应

预算资金而被搁置&

"%"!单位间发展不平衡

部分单位对黄河水利风景区重视不够& 早期挂牌

的少数国家级水利风景区"批准前积极建设"各种设施

配套完善"申报成功后"由于各种原因而疏于管理& 另

外"由于认识不到位或受经济条件所限"部分单位对风

景区重视不够"工作思路不宽"办法不多"$等#靠#要%

思想严重"景区发展缓慢"与兄弟单位差距逐渐拉大&

"%&!景区规划可操作性差

当初在申报国家级水利风景区时"许多单位对景

区规划认识不到位"制定的规划仅是为了满足申报要

求& 这种仓促制定的规划缺乏应有的调研和论证"很

多流于形式"缺乏专业性和可操作性"对今后景区发展

起不到指导作用"不利于景区的长远发展&

"%'!景区同质化严重

, 家国家级水利风景区都位于山东黄河 )## 多 WR

的黄河两岸"均属自然河湖型水利风景区"都是依托黄

河沿岸的水利工程#水域#绿植等而建"水利工程建设

时重工程轻美感"相似度很高"总体给人以单调#缺乏

特色之感&

"%(!景区的后置式开发模式存在弊端

总体上"黄河国家级水利风景区都没有纳入水利

工程建设总体规划"在已建水利工程的基础上再规划

建设风景区"一定程度上限制了景观建设发展空间"导

致水利工程与水利风景区建设相脱节"整体效果大打

折扣&

"%)!缺乏专门管理机构和专业人才

在景区申报阶段"申报材料中虽然都有相应的管

理机构和管理人员"但绝大多数景区的管理机构和人

员是临时性的"景区管理人员大多由水利工程管理人

'#('
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员转岗而来& 水利风景区的日常维护与水利工程管理

一体化"分工不明"难免出现顾此失彼的现象& 长此以

往"景区的日常管理以及今后景区品质的提升都将受

到影响&

"%*!景区存在安全隐患

目前", 家国家级水利风景区基本上都是开放管

理"大多数景区没有专职管理机构"管理人员少"景区

安全设施不健全"临河处安全警示标识牌较少"随着游

客流量增加"存在较大安全隐患& 另外"近年来自驾

游#野外烧烤兴旺"对堤顶道路#生态林木及工程面貌

的破坏较为严重"景区内有些景观和基础设施都有不

同程度的损坏&

"%+!对外宣传力度不大"景区社会影响力不足

由于缺少宣传"大多数黄河水利风景区在社会上

影响力不大"社会知名度和美誉度不高&

1,关于黄河水利风景区建设发展的建议

&%$!多措并举筹措资金

黄河水利风景区目前没有直接可利用的资金和可

以参考的政策"必须采取多种渠道融资& 一是上下协

力"积极推动水利风景区规划设计纳入防汛项目建设

规划和景区段防洪工程维修养护定额"为景区的正常

维护和可持续发展提供必要的支持& 二是强化与当地

政府相关职能部门的协调与配合"争取地方政府资金

投入& 黄河水利风景区改善了生态环境"当地百姓也

享受到文化黄河#生态黄河带来的诸多益处"当地政府

有义务拿出资金用于风景区的建设与管理& 三是充分

调动#整合社会各界力量"争取社会资金联合开发风

景区&

&%"!健全机构"强化培训

景区区域面积广#线路长#管理难度大"要建立健

全管理机构和编制"理顺管理体系"明确主体责任"提

高管理效率-加强黄河水利风景区管理人员专业技能

和素质的培训& 每年定期选派省市县+区,局景区管

理人员参加水利部和黄委等单位组织的水利风景区建

设与管理培训班-加强景区之间的交流学习"互看互

学"互比互鉴"取长补短"共谋共进& 通过有针对性的

培训和交流"提高景区人员的综合素质和管理水平&

&%&!提高景区的影响力和知名度

文化是旅游的灵魂"要做好黄河水利风景区历史

文物#历史风貌#文化遗存的保护工作"既为延续黄河

历史文脉"也为山东黄河生态景观线文化兴旅之路奠

定基础& 黄河水利风景区是宣传黄河水利的重要窗

口"可在景区附近建设水科技馆或博物馆"注重把黄河

水利工程要素#科普知识#建设成就#水利工程作用和

黄河水利人的奉献精神以各种形式向社会推广"讲好

黄河故事"让社会了解黄河"认识黄河"宣传黄河"扩大

黄河水利风景区的社会影响力& 另外"还可通过电视#

网络等手段"与旅游#园林部门及社会团体加强交流与

合作"向社会公开征集黄河水利风景区标志#组织开展

大型体育赛事等节庆活动"提高黄河水利风景区的知

名度&

&%'!与河长制结合"加强景区环境治理

一些黄河水利风景区存在非法建设仓储#农家乐

和其他违章建筑等四乱现象& 解决这些问题"除了加

强水政执法外"可创新黄河水利风景区建设与河长制

相结合的体制机制"将黄河水利风景区纳入河长制管

理体系"加强流域风景区监督检查与考核"为黄河水利

风景区健康发展保驾护航&

&%(!景区基础建设突出特色与品质

景区基础建设要有前瞻性#突出特色与品质"为发

展黄河旅游打好基础"黄河水利风景区同质性强"为改

变这一现状"在景区水利工程规划设计时"就要做好与

景区管理部门的沟通和协调工作"做好顶层设计"有意

识地将当地历史文化元素融入工程设计之中"将当地

历史文化和地域文化特色和内涵展现出来"形成功能

相同的水利工程在景区或区域之间的差异性& 同时"

在水利工程建设阶段就应考虑游人观光#休闲等人性

化需求"预留出景区发展空间&

&%)!做好规划编制工作

黄河水利风景区的建设应坚持规划先行& 要认真

组织具有一定资质的规划设计单位开 $下转第 +$ 页%

'$('


